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Staat im Markt — wo ist die Grenze?
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Studie «Beteiligungen des Kantons und der Stadt
Zurich»
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Die Studie pruft 7 direkte Beteiligungen von Stadt & Kanton

Beteiligungsportfolio Kanton + Stadt Zurich, Energie & ICT

Ausgangspunkt . . o .
7 direkte Beteiligungen, 62 indirekte Unterbeteiligungen
Okonomische Begriindung Wettbewerbsverzerrungen
Liegt Marktversagen vor? Verdrangung privater Anbieter?
(Marktmacht, 6ffentliche Guter, Externalitaten, Informationsasymmetrien) Quersubventionen, privilegierter Kundenzugang, implizite Staatsgarantie

Ampelbewertung pro Beteiligung und alternative Handlungsoptionen :g

r
4
wyr

Regulierung, Konzessionsvergabe, (Teil-)Privatisierung, Integration in Verwaltungsstrukturen




Die Zurcher Beteiligungen sind auf Expansionskurs

+170 %

Expansion uber
Kernauftrag
hinaus

Aktivitaten in wettbewerblichen
Markten: Stromhandel,
Ladeinfrastruktur, IT-
Dienstleistungen,
Gebaudetechnik.

e Geografisch weit
gestreut

Engagement bis ausserhalb
des Kantonsgebiets und im
Ausland >
Wettbewerbsverzerrungen
werden «exportiert».

Wachstum der direkten und
indirekten Beteiligungen

Kanton + Stadt Zurich, 2010-2024
(Energie & ICT)

Strukturelle
Wettbewerbs-
vorteile

Gunstigere Finanzierungs-
konditionen und privilegierter
Kundenzugang verscharfen die
Verzerrung selbst bei «internen
Firewalls».

Implizite
Risikoexposition

Offentliche Haushalte tragen
Risiken auch ohne formale
Garantie (z.B. EKZ= 15 % des
Kantonshaushalts).
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Beteiligungen Stadt Zurich

Direkte Beteiligungen Indirekte Beteiligungen
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Elektrizitatswerke des Kantons Zurich (EKZ)

EKZ - Steckbrief

Branche:
Rechtsform:

Eigentimer:

Okonomische
Begrundung

Wettbewerbs-
verzerrungen

Handlungs-
optionen

Energie Hauptsitz: Zurich
Institut des offentlichen Rechts Mitarbeitende: 1’571 (EKZ-Gruppe)
Kanton (100%) Bilanzsumme: 2.4 Mrd. CHF (2024)

EKZ-Gesetz: Wirtschaftliche, umweltgerechte und sichere Versorgung des Kantonsgebiets
Gesetzliche Monopolstellung in Grundversorgung bis zur Strommarktliberalisierung
Naturliches Monopol im Netzbetrieb (hohe Fixkosten)

Starker Ausbau der EKZ-Beteiligungen ausserhalb des Kerngeschafts, z.B. E-Ladestation,
Gebaudetechnik, Messung

— Seit 2010 Anstieg von 9 auf 17; Verdrangung kleiner Anbieter
Gesetzesrevision: Gewinnausschuttung (mind. 30 Mio. CHF) an Kanton in den ersten drei Jahren
ab 2018, losgeldst vom operativen Ergebnis (Schattensteuer)
Ausstehende Strommarktliberalisierung

Strukturelle Trennung: Produktion/Netzbetrieb bleibt in 6ff. Hand, Gbrige Gesellschaften nach
Verkaufsoptionen prufen



Elektrizitatswerk der Stadt Zurich (ewz)

ewz - Steckbrief

Branche:

Rechtsform:

Eigentimer:

Okonomische
Begrundung

Wettbewerbs-
verzerrungen

Handlungs-
optionen

Energie Hauptsitz: Zurich

unselbstandige, offentlich-rechtli-
che Anstalt mit eigener Rechnung

innerhalb der stadtischen Rech- Mitarbeitende: 1276
nungslegung
Stadt ZH (100%) Bilanzsumme: 3.2 Mrd. CHF (2024)

Gesetzliche Monopolstellung in stadtischer Grundversorgung
Hohe Fixkosten in Energiebeschaffung und —verteilung, Systemrelevanz

Starker Ausbau der Beteiligungen ausserhalb des Kerngeschafts: Verteilnetzmanagement,
Sicherheitsprufungen, Elektroberatung usw.

Seit 2010 insb. indirekte Beteiligungen durch ewz (Deutschland) GmbH stark gewachsen (6 auf 34);
Umstieg auf erneuerbare Energien ohne Beteiligung an (auslandischen) Kraftwerken moglich

Teilprivatisierung der ewz (Deutschland) GmbH sowie der Bereiche Elektromobilitat und Digitalisierung




Energie 360°

Energie 360 Grad AG - Steckbrief

Branche:

Rechtsform:

Eigentimer:

Okonomische
Begrindung

Wettbewerbs-
verzerrungen

Handlungs-
optionen

Energie Hauptsitz: Zurich

AG Mitarbeitende: 410

96% Stadt Zurich, 0.07% Energi-

Nova AG, 3.03% uber 20 politi- Bilanzsumme: 926 Mio. CHF (2024)

sche Gemeinden

— Gasversorgung in Stadt/Region ZH sowie Forderung umweltfreundlicher Technologien
— Internalisierung externer Effekte, Versorgungssicherheit

— Derim 2018 gegrundete Geschaftsbereich Mobilitat konkurriert private Anbieter

— Ausweitung der Beteiligungen auf integrierte Energieldsungen und E-Ladestationen fraglich

— Seit 2010 Anstieg des Beteiligungsportfolio von 4 auf 19; +13 Unterbeteiligungen an Start-ups via
Smart Energy Innovationsfonds (europaweit tatig, finanzielle Risiken, Wettbewerbsnachteile)

Einschrankung der Geschaftsaktivitat oder Privatisierung der betroffenen Bereiche



Studie «Beteiligungen des Kantons und der Stadt

Zurich»

Ein « Wimmelbild» zum Einstieg, oder: Wer entdeckt den Staat?

Umwelttrenndliche
& kostengunstige.
Heizsysteme

Damit Sie in aller Ruhe entscheiden konnen,
mit welchem Heizsystem Sie warm werden

certfum

Standorte & Kontakt Infozentrum

Unternehmen

<,
<, e,
*>,

Portrait

Mit Strom kann man nicht vorsichtig genug sein. Nur seriss geprifte
Elektroinstallationen garantieren Sicherheit for Menschen, Anlagen und
Gebaude. Dafir steht die Certum Sicherheit AG, der Markttohrer im Bereich der
Sicherheitsprifung von Elektroinstallationen

Unternehmergesprach 2026

www.heizteam.ch
[Heizteam Savaris AG, 100% EKZ]

www.certum.ch

[Certum Sicherheit AG, 63.3% EKZ]
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© "

4600 OLTEN

estrasse
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FUR UNTERNEMMEN

FUR PRIVATE v
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DIENSTLEISTUNGEN

SunTechnics Fabrisolar

Seit uber 40 Jahren dreht sich bei SunTechnics Fabrisolar alles um
das Thema erneuerbare Energien. Von der Planung bis zur Installation
von Solaranlagen garantiert SunTechnics Fabrisolar langfristig
hochste Qualitat, Professionalitat und uberzeugt mit asthetischen

Solartosungen.

Mit der neuesten Technik, dem Know-How eines nationalen
Marktfuhrers und einem Rundum-Service, der unseren Kunden auch
dann noch zur Seite steht, wenn alles langst lauft, garantiert

elles D L bot.

SunTechnics Fabrisolar ein prof

Gemeinden, Landwirte und Unternehmen gehoren langst 2u unseren
besten Kunden - denn sie besitzen ein Potenzial, das man nicht auf
den ersten Blick erkennt: ungenutzte Flachen. SunTechnics Fabrisolar
hat bisher beim Bau von mehreren hundert Solaranlagen in der

Schweiz bewiesen, wie lukrativ diese Flachen zu nutzen sind

www.suntechnics.ch [SunTechnics Fabrisolar AG, 100% ewz]

Unternehmergruppe

Wettbewerbsfihigkeit



Studie «Beteiligungen des Kantons und der Stadt
Zurich»

Vier Thesen im Zusammenhang mit der Beteiligungsstudie und dartber hinaus:

1. Die staatlichen Beteiligungen sind intransparent im konsolidierten Umfang, im Einzelfall und in der
aggregierten Wirkung.

2. Die wuchernden Beteiligungen reflektieren das allgemein stark zunehmende Staatswachstum und
verstarken die Entfremdung von Wirtschaft und Gesellschaft.

3. Das Geflecht an staatlichen Beteiligungen fiihrt zu unfairen Wettbewerbsverzerrungen.

4. Es bedarf dringend einer Riickbesinnung auf ordnungspolitische Grundsatze.

Unternehmergruppe
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Studie «Beteiligungen des Kantons und der Stadt
Zurich»

These 1:

Die staatlichen Beteiligungen sind intransparent im konsolidierten Umfang, im
Einzelfall sowie in der aggregierten Wirkung.

* Esist kaum (mit vertretbarem Aufwand) mdglich, sich einen konsolidierten Uberblick tiber die
staatlichen Beteiligungen zu verschaffen.

* Einzelne Beteiligungen sind haufig nicht als Beteiligungen der 6ffentlichen Hand zu erkennen. Im
Gegenteil, Firmennamen und Webauftritt suggerieren eine private Eigentimerschaft.

* Divide et impera: Uberlappungen in Wirtschaftssegmenten (z.B. Energie auf Stufe Kanton und Stadt)
und auf Unternehmensebene (z.B. Axpo-Beteiligung mehrerer Kantone) verschleiern die
volkswirtschaftliche Gesamtwirkung.

Unternehmergruppe
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Studie «Beteiligungen des Kantons und der Stadt
Zurich»

These 2:

Die wuchernden Beteiligungen verstarken das allgemein stark zunehmende
Staatswachstum und die Entfremdung von Wirtschaft und Gesellschaft.

* Die Messgrossen flr den staatlichen Fussabdruck in der Schweizer Wirtschaft sind ungentigend.
Staatliche Beteiligungen fliessen hochstens teilweise in die Staatsquoten-Diskussion ein.
Sie fliegen unter dem wirtschaftspolitischen Radar.

* Immer weniger Menschen arbeiten fir Unternehmen, die von privatem Risikokapital getragen
werden. Im gleichen Mass nimmt das Verstandnis fur privaten Wettbewerb und fir
gewinnorientiertes, marktwirtschaftliches Verhalten ab.

* Friher behinderten privaten Kartelle den Wettbewerb. Heute machen dies die staatlichen
Beteiligungen. Beides schadet der Wettbewerbsfahigkeit.

. Unternehmergruppe
Unt h h 2026 sy .
rernenmerEeprac Wettbewerbsfihigkeit



Studie «Beteiligungen des Kantons und der Stadt
Zurich»

These 3:
Das Geflecht an staatlichen Beteiligungen fuhrt zu unfairen
Wettbewerbsverzerrungen in verschiedenen Dimensionen.

Verzerrung durch tiefere Kapitalkosten und hohere Risikofahigkeit.

Verzerrung durch Quersubventionierung.

Verzerrung durch Know-how-Vorteil.

Verzerrung durch Vertrauensbonus.

Verzerrung durch Gebrauch (Missbrauch) der Marktstellung.

Unternehmergruppe
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Studie «Beteiligungen des Kantons und der Stadt
Zurich»

These 4:
Es bedarf dringend einer Riuckbesinnung auf ordnungspolitische Grundsatze.

e Das Primat der privatwirtschaftlichen Wettbewerbsordnung hat Verfassungsrang.

* Keine Privatisierung «auf Teufel komm raus». Staatliche Eigentimerschaft ist richtig und wichtig am
geeigneten Ort (z.B. Kraftwerke, Netzwerke). Es muss gelten: So viel Staat wie n6tig, so wenig wie
moglich.

* Die Politik ist gefordert. Staatliche Beteiligungsstrategien benotigen klare und enge Leitplanken
(Leistungsauftrage), die konsequent GUberwacht und durchgesetzt werden.

* Klare und einfache Regeln betreffend Transparenz fir staatliche Beteiligungen sind notig.

Unternehmergruppe
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nternehmergesprac Wettbewerbsfahigkeit



Staat im Markt — wo ist die Grenze?

Impulsreferat

Dr. Lukas Schmid

Senior Fellow Avenir Suisse
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Die Vielfalt kam erst mit dem Wettbewerb

Anzahl Brauereien in der Schweiz 1945-2025

1000
750
Kartell
500
- Auflosung 1991 H H
0 |||||||||||||||||||||||||||||uuum........ ......nlll””””

1945 1955 1965 1975 1985 1995 2005 2015

2025

Quelle: BAZG



avenir suisse

Wettbewerb? Nicht bel uns.

Wie die Schweiz mit dem Wettbewerb fremdelt, und was der

Kanton Zurich dagegen tun konnte

Unternehmergruppe Wettbewerbsfahigkeit | 28. Mai 2026
Lukas Schmid | Senior Fellow Avenir Suisse



CIWERGEYEND 1st das
grossartigste und
genialste [AinEH e
DROIER der

Geschichte.»
Franz Bohm, 1895-1977




Die Schweiz & der Wettbewerb:
Warum ist es kompliziert?



-

sl «Die SIOWEIK ist seit
o S

einem halben Jahrhundert

das [ERCIGI S CRER]
der VVelt»

Wirtschaftsdienst 1957




Was der Schutz vor «ruinoser Konkurrenz» bewirkt

Zunehmende
Marktkonzentration

il ¢

-28 Brauereien (-50%) - 60°000 Arbeitspl. + 30-40% ggu. EU

Strukturwandel Hohere Preise




Wendepunkt EWR

s
»

00.3%

[Josef Ackermann, Georges Blum,
Ulrich Bremi, Kaspar V. Cassani,

Heinz Nauser, Alex Kraver,
Fritx Levtwiler, Helmut O. Maucher,
|Alfred Meier, Jakob Niesch,

Beat Schmid, Stephan Schmidheiny,
Thomas Schmidheiny, Wolfgang Schiirer)

Gerhard Schwarxz, Robert Studer,
Klaus Vallender

Mllf zum Aufbruch

Eine wirtschaftspolitische
Agenda fir die Schweiz

Heravsgeber
David de Pury
Heinz Hauser
Beat Schmid

Bundesgesetz 251
iiber Kartelle und andere
Wettbewerbsbeschrinkungen

(Kartellgesetz, KG)

wvom 6. Oktober 1995 (Stand am 3. Oktober 2000)

Die Bundesversammilung der Schweizerischen Eidgenossenschalt,

gestiizt aufl die Artikel 310 und 64 der Bundesverfassung! 2
in Ausfithrung der wetthewerbsrechtlichen Bestimmungen internationaler

Abkommen,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 23. November 19943,

beschiliesst:
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© Saskja Rosset

«Ware die SIS eine
Verwaltungsabteilungl:E
undes geblieben, hatte
ERONEIV noch lange

eine Mobiltelefone
gehabt.»

Moritz Leuenberger, 2018



Wo die inlandische Wirtschaft weiterhin
geschutzt wird
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DOUVACEICEIELEED:: 21 Kantone haften im

Krisenfall per Gesetz fur die Verpflichtungen

der Kantonalbanken
 Wert der ZKB-Garantie: ca. 200 Mio. Fr. p.a.

MCIENEOCEIING: 15 Kantone entbinden thre

Kantonalbank von der Steuerpflicht auf

Bundesebene.
 [KB hatte dem Bund in den vergangenen

Jahren ca. 30 Mio. Fr. geschuldet




Gebaudeversicherungen ausserhalb des Monopols

VEWSELESLIahl: 19 Kantone (inkl. ZH) sehen

einen Versicherungszwang bei der e/genen
staatlichen Gebaudeversicherung vor.

Fehlende WettbewerbsneutralitatsihBU{C]

Monopol-Kantonen erbringen die Gebaude-
versicherer Dienstleistungen ausserhalb des
Monopols - und treten damit in Konkurrenz zu
Privaten.

 /H: Erdbebendeckung



Intransparente Finanzierung offentlicher Spitaler
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Gemeinwirtschaftliche LeistungenUIEIIIIIE
Spitaler profitieren von zusatzlichen Geldern

ausserhalb des regularen Tarifsystems - oft

ohne klare Abgrenzung zwischen echter

Versorgungsleistung und Subventionierung.



Intransparente Finanzierung offentlicher Spitaler

Gemeinwirtschaftliche Leistungen in Fr. pro Fall (2022)

6000

5000

4000

3000

2000

1000

0

* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * *
* * * * * * 4 * * * * 4 * * * * * * * * * L d * * *
. 00 @0 00 ‘Po . Oo %0 Oo 00 :0 . %0 %0 vo %0 Fo Vo . @o ?\o . %0 . .



Was lasst sich im Kanton Zurich
unternehmen, um den
Wettbewerb zu starken?



Drei Handlungsbereiche

@ Privatisierungschancen nutzen

@ Transparenz verbessern

@ Governance professionalisieren

avenir suisse

21



Drei Handlungsbereiche

@ Privatisierungschancen nutzen energie300°

» Beteiligungen sind zu veraussern, wenn Monopol wegfallt
» Was hat Energie 360° mit dem Kanton Zurich zu tun?

» Kauf durch EKZ wurde Wettbewerbsverzerrung zementieren

avenir suisse

22



Drei Handlungsbereiche

CONTROLLO FEDERALE DELLE FINANZE
@ Transparenz Verbessern CONTROLLA FEDERALA DA FINANZAS
SWISS FEDERAL AUDIT OFFICE

> Was fehlt: konsolidierte Ubersicht

» Massnahme: Mandat der Finanzkontrolle um Wirksamkeits-

und Beteiligungsprufung erweitern

* Setzten staatliche Unternehmen Monopolgewinne regelkonform ein?
 Werden Subventionen zweckmassig verwendet?

* Verzerren Quersubventionierungen den Markt?

avenir suisse 23



Drei Handlungsbereiche

@ Governance professionalisieren (

> Was fehlt: unabhangige VR, (prazisere) Eigentimerstrategie,

transparente Trennung von Monopol- und Wettbewerbsgeschaft
» Massnahmen: VR-Besetzung nach Kompetenz statt

Parteiproporz, verbindliche Eigentumerstrategien, konsequente

organisatorische und finanzielle Entflechtung regulierter und

wettbewerblicher Aktivitaten.
avenir suisse 24



Wettbewerbsskepsis hat in der Schweiz eine
lange Tradition.

Besonders in den Kantonen ist der
Wettbewerbsgedanke auch heute noch verpont.

Massnahmen im Kanton ZH: privatisieren, wenn
moglich, Finanzkontrolle starken, Governance
professionalisieren.



Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit

Lukas Schmid

+41 44 4435 90 08
lukas.schmid@avenir-suisse.ch
LinkedIn: lukas-schmid-82724875




Podiumsdiskussion

Podium
* Thomas Anwander, Pras. Handelskammer und Arbeitgebervereinigung Winterthur,
Kantonsrat Die Mitte

Marc Bourgeois, Unternehmer, Kantonsrat FDP

Dr. Patrick Dimmler, Schweizerischer Gewerbeverband

Albert Lehmann, Vorstandsmitglied Verein fir fairen Wettbewerb
Urs Rengel, CEO EKZ

Moderation
* Dr. Roland Maurhofer, Vorstand UGW

Unternehmergruppe

Unternehmergesprach 2026 B :
sep Wettbewerbsfihigkeit



Herzlichen Dank!

Wir freuen uns auf die Fortsetzung der Diskussion beim Apéro
und auf LinkedIn:

Unternehmergruppe

Unternehmergesprach 2026 B :
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